BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALB! KAHLIETAPUIJA 3A PABMATPAWE XAJIBHU
Filijala/PodruZnica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-824-8/20
Mostar, 30.04.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rje$avajuéi Zalbu broj 400-19-01-Z/20 od
23.03.2020. godine, Zalitelja Grant Thorton d.o.o. Banja Luka, izjavljenu na Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj 01-/1-194-10-20 od 16.03.2020. godine u konkurentskom postupku
javne nabavke , Nabavka revizorskih usluga®, ugovornog organa JP Medunarodni aerodrom
Tuzla d.o.0. Tuzla, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i €lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad
hoc Vijeda IVa odrzanoj 30.04.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba ponuda¢a Grant Thorton d.o.o. Banja Luka, izjavljena na Odluku o
poniStenju postupka javne nabavke broj 01-/[-194-10-20 od 16.03.2020. godine u
konkurentskom postupku javne nabavke ,,Nabavka revizorskih usluga“, ugovornog
organa JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o0. Tuzla, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o ponistenju postupka javne nabavke broj 01-/I-194-10-20 od
16.03.2020. godine i predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon
okonc¢anog konkurentskog postupka javne nabavke , Nabavka revizorskih usluga“, donio je
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj 01-/1-194-10-20 od 16.03.2020. godine.
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Obavjestenje o nabavci broj 527-7-2-12-3-2/20 objavljeno je 04.02.2020. godine putem portala
javnih nabavki.

Ponuda¢ Grant Thorton d.o.o. Banja Luka (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
ponistenju postupka javne nabavke broj 01-/1-194-10-20 od 16.03.2020. godine, izjavio je Zalbu
23.03.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 07.04.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 23.04.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 20.03.2020. godine drustvu Grant Thornton d.o.0. Banja Luka (dalje: Zalilac) dostavijena je
Odluka o ponistenju postupka javne nabavke za nabavku revizorskih usluga. Smatramo da je
navedena odluka u suprotnosti sa zakonom iz vise razloga.

Naime, Ugovorni organ je u tag. 19 predvidio da se najpovoljniji ponuda¢ bira na osnovu kriterija
»ekonomski najpovoljnija ponuda" te je kao potkriterije predvidio ,cijena" - 80 % i ,yrok
izvrenja usluga”- 20 %.

Shodno navedenim potkriterijumima ponudadi ,,REVIZIJA SAHBEGOVIC" d.o.0. Zivinice i
,.Baker Tilly Re Opinion" d.0.0. Sarajevo su ponudili identi¢nu cijenu u iznosu od 7.000,00 KM
te rok izvrSenja usluga u trajanju od 10 kalendarskih dana, te je Ugovomi organ iz razloga jer su
dostavljene dvije identi¢ne ponude, ponistio predmetni postupak nabavke.

Smatramo da je Ugovomni organ donio odluku na osnovu pogresno utvrdenog ¢injeni¢inog stanja
iz razloga jer su navedeni ponudaéi povrijedili odredbe Tarife kojima se predvida najniZa
naknada koju ponudadi mogu ponuditi u predmetnom postupku nabavke.

Clanom 2 Tarife predvideno je da se najniZa naknada za revizorske usluge racuna tako §to se
svakih 20.000,00 KM aktive i prihoda u prethodnoj godini raduna kao jedan bod, odnosno
jednostavnije receno, iznos aktive i prihoda se podjeli sa 20.000,00 KM te se na zbir tih bodova
dodaju bodovi shodno broju zaposlenih u skladu sa ¢l. 2 st. 4 Tarife.

Ugovorni organ je u prethodnoj godini tj. 2018 jer se radi o nabavci usluga revizije za 2019.
godinu, imao vrijednost aktive u iznosu od 17.530.800,00 KM, ukupne prihode u iznosu od
14.551.146,00 KM te broj zaposlenih 182.

Na osnovu tih podataka dolazimo do zaklju¢ka da u skladu sa Tarifom, broj bodova za ukupne
prihode iznosi 876,54 (17.530.800 : 20.000 = 876,54) zatim za vrijednost aktive ukupan broj
bodova iznosi 727,56 (14.551.146 : 20.000 = 727,56), te s obzirom da Ugovorni organ ima 182
zaposlena broj bodova za ovu stavku iznosi 40 ( od 101 od 300 zaposlenih = 40 bodova).

Zbir navedenih bodova 876,54 + 727,56 + 40 iznosi 1.644,1. Clanom 2 st. 5 predvideno je da
ukoliko je broj bodova izmedu 1.600 i 2.600, minimalna naknada za reviziju tog pravnog lica
iznosi 8.000,00 KM.
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Dakle, na osnovu prethodno navedenog jasno je da je Ugovorni organ zbog povrede odredbi
Tarife, trebao ponude navedenih ponudada odbaciti te proglasiti ponudu Zalioca kao jedinu
prihvatljivu s ozbirom da je ponudio cijenu u skladu sa Tarifom u predmetnom postupku
nabavke.

Potvrdu gore navedenih argumenata nalazimo i u praksi KRZ-a (Rjesenje br. IN2-03-07-1-1128-
9/19 od dana 13.06.2019. godine).

Imajuéi u vidu sve gore navedeno, predlaZemo da se Odluka stavi van snage i da se donese nova
odluka nakon ponovne ocjene ponude Zalioca u skladu sa zakonom.

Ukoliko Zalba bude razmatrana i usvojena od strane Kancelarije za razmatranje Zalbi,
zahtijevamo da se Zaliocu vrati naknada upladena na ime troskova vodenja Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je aktom broj 01/1-627-1/20 od 31.03.2020. godine dostavio izjaSnjenje na
navode Zalbe u kojem navodi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica,
ali je neosnovana. Neosnovanost Zalbe ogleda se u slijedeéem:

Zalilac navodi da je Ugovorni organ izvrSio povredu odredaba &lana 65. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama i &lana 2. stav 1., 2., 3., 4. 1 5. Tarife o revizorskih usluga.

Clanom 65. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisano je:

“(1) Ugovorni organ ocjenjuje ponude koje su podnijeli kvalificirani ponudaci, primjenjujudi
kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj dokumentaciji.”

Shodno citiranom stavu pomenute odredbe Zakona ugovorni organ je i postupio te ocjenjivao
dostavljene ponude u skladu sa kriterijima utvrdenim u tenderskoj “okumentaciji za predmetnu
nabavku.

Zalilac dalje navodi i obrazlaZze u Zalbi da je ugovomi organ povrijedio odredbe Tarife o
revizorskim uslugama (u daljem tekstu: Tarifa) iz razloga §to je donio Odluku na osnovu
pogresno utvrdenog &injeniénog stanja, jer su ponudali povrijedili odredbe Tarife kojom se
predvida najniZa naknada koju ponuda¢i mogu ponuditi u predmetnom postupku nabavke.

Kroz navode Zalbe isti¢e i da ponude preostalih ponudaga nisu uskladene sa pomenutom Tarifom,
te da je Ugovorni organ jasno povrijedio odredbe iste, jer je trebao ponude preostalih ponudaca
odbaciti i proglasiti ponudu Zalioca kao jedinu prihvatljivu iz razloga $to je ista u skladu sa
Tarifom.

Navedeno smatramo netacnim, iz razloga 3to je Ugovomi organ prilikom pregleda i ocjene
ponuda ponudada nedvosmisleno i jasno konstatovao da su navedene ponude odgovarale
uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, kao i svim zakonskim i podzakonskim aktima
koji su vezani za javne nabavke.

Takoder je bitno istaknuti da su ponudadi prilikom dostavljanja ponuda duZni voditi se i
odgovorni su da ponudene cijene budu u skladu sa propisima iz oblasti predmetne nabavke, a da
ugovorni organ prilikom pregleda i ocjene utvrduje da li dostavljene ponude odgovaraju traZenim
uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, kao i vazeéim propisima za predmetnu nabavku.
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Slijedom iznesenih Cinjenica predlazemo da donesete Odluku kojom se Zalba odbija zbog
neosnovanosti.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-824-4/20 od 15.04.2020. godine dostavio Zalitelju izjainjenje ugovomog organa radi
eventualnog o€itovanja na isto. Zalitelj je 23.04.2020. godine dostavio odgovor na izjadnjenje
ugovornog organa u kojem navodi da drudtvo Grant Thomnton d.o.o. Banja Luka ostaje pri
navodima iz Zalbe, medutim izjasnili bi se na navode Ugovomog organa iz Izjasnjenja na Zalbu
zalioca.

Ugovormni organ smatra da je Zalba Zalioca neosnovana iz razloga jer su ponudadi u obavezi da
ponudene cijene budu u skladu sa Tarifom revizorskih usluga, te da je on duZan samo da utvrdi
da li ponude ponudaca ispunjavaju uslove iz TD, §to smatramo potpuno neosnovanim.

Dakle, ve¢ u reCenici prije kao i u poslednjoj redenici izjasnjenja, Ugovorni organ tvrdi da je
ustanovio prihvatljivost ponuda u skladu sa tenderskom dokumentacijom, kao i svim zakonskim i
podzakonskim aktima. Imajuéi u vidu da je Tarifa revizorskih usluga podzakonski akt, smatramo
da Ugovomi organ nije pravilno izvriio svoju obavezu utvrdivanja prihvatljivosti ponuda.

Jasno je da je Ugovorni organ taj koji treba da prilikom evaluacije ponuda utvrdi da li iste
ispunjavaju zahtjeve zakonskih i podzakonskih akata a §to je ovdje propustio da ucini. Dakle,
podrazumjeva se da ponudaci trebaju da vode raduna da je svaki aspekt njihove ponude, ne samo
cijena nego i da su svi ostali uslovi, u skladu sa TD, zakonskim i podzakonskim aktima, §to je
neupitno, medutim Ugovorni organ je taj koji treba da utvrdi da li ponude ponudaca sadrZavaju
odredene nedostatke, i naravno ukoliko to jeste slutaj da ponude tih ponudada proglasi
neprihvatljivim. A

Cinjenica je da ponude druga dva ponudaca nisu u skladu sa Tarifom revizorskih usluga, te kao
takve ne mogu biti proglasene prihvatljivim uz obrazloZenje da ponudadi moraju paziti da nude
cijene u skladu sa podzakonskim aktima jer u takvom slu¢aju se moZe reéi i da su ponudadi
obavezni da vode ratuna da ispunjavaju uslove npr. tehniéke i profesionalne sposobnosti, te da su
oni odgovorni a ne ugovomi organ ukoliko tvrde da ispunjavaju te uslove, a npr. ne priloZe
odgovarajuée dokaze.

Zbog svega prethodno navedenog, smatramo da je Ugovomi organ povrijedio zakonske i
podzakonske akte, propustajuéi da utvrdi neprihvatljivost ponuda druga dva ponudaca.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zzalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
1 utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.
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Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je Ugovorni organ donio odluku na osnovu pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja iz razloga jer su ponudaci ,,REVIZIJA SAHBEGOVIC" d.o.0. Zivinice i ,,Baker Tilly Re
Opinion" d.o.0. Sarajevo povrijedili odredbe Tarife kojima se predvida najniZa naknada koju
ponudaéi mogu ponuditi u predmetnom postupku nabavke. Naime, ¢lanom 2 Tarife predvideno je
da se najniZa naknada za revizorske usluge ratuna tako §to se svakih 20.000,00 KM aktive i
prihoda u prethodnoj godini raduna kao jedan bod, odnosno jednostavnije re€eno, iznos aktive i
prihoda se podjeli sa 20.000,00 KM te se na zbir tih bodova dodaju bodovi shodno broju
zaposlenih u skladu sa &l. 2 st. 4 Tarife.

Ugovorni organ je u prethodnoj godini tj. 2018 jer se radi o nabavci usluga revizije za 2019.
godinu, imao vrijednost aktive u iznosu od 17.530.800,00 KM, ukupne prihode u iznosu od
14.551.146,00 KM te broj zaposlenih 182.

Na osnovu tih podataka dolazimo do zaklju¢ka da u skladu sa Tarifom, broj bodova za ukupne
prihode iznosi 876,54 (17.530.800 : 20.000 = 876,54) zatim za vrijednost aktive ukupan broj
bodova iznosi 727,56 (14.551.146 : 20.000 = 727,56), te s obzirom da Ugovomi organ ima 182
zaposlena broj bodova za ovu stavku iznosi 40.( od 101 od 300 zaposlenih = 40 bodova).

Zbir navedenih bodova 876,54 + 727,56 + 40 iznosi 1.644,1. Clanom 2 st. 5 predvideno je da
ukoliko je broj bodova izmedu 1.600 i 2.600, minimalna naknada za reviziju tog pravnog lica
iznosi 8.000,00 KM.

Ovaj organ je uvidom u oZalbenu Odluku utvrdio kako se navodi da je ugovorni organ utvrdio
kvalifikovanost za 3 ponudaca i to:

1. ,,REVIZIJA $SAHBEGOVIC" d.o.0. Zivinice sa cijenom od 7.000,00 KM bez PDV-a.

2. ,Baker Tilly Re Opinion" d.o.o. Sarajevo sa cijenom od 7.000,00 KM bez PDV-ai

3. ,,Grant Thomton“ d.o.0. Banja Luka sa cijenom od 8.000,00 KM bez PDV-a.
Nakon izvrienog bodovanja ugovomni organ je safinio rang listu i utvrdio kako su ponudaci
_REVIZIJA SAHBEGOVIC" d.0.0. Zivinice i ,,Baker Tilly Re Opinion" d.o.o. Sarajevo dostavili
istu cijenu i ostvarili isti broj bodova, te na osnovu toga ugovorni organ je ponitio predmetni
postupak javne nabavke.
Ovaj organ je uvidom u Tarifu revizorskih usluga (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 52/15) utvrdio
kako je propisana najniZa naknada za reviziju, te na osnovu izloZenog stava Zalitelja, a sve u
skladu sa &lanom 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ovu Zalbu ¢ini osnovanom, imajudi
u vidu da je zalitelj u postupku pravne zaStite dokazao ili bar u¢inio vjerovatnim postojanje
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Cinjenica i razloga koji se tiCu pravnog interesa na podno3enje Zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Neosnovano ugovorni organ u izja$njenju navodi kako su ,ponudadi prilikom dostavijanja
ponuda du?ni voditi se i odgovorni su da ponudene cijene budu u skladu sa propisima iz oblasti
predmetne nabavke, a da ugovorni organ prilikom pregleda i ocjene utvrduje da li dostavijene
ponude odgovaraju traZenim uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, kao i vaedim
propisima za predmetnu nabavku“. Naime, obaveza ugovornog organa je da provjeri i utvrdi da li
su ponudaci dostavili ponudu u skladu sa Tarifom revizorskih usluga ili nisu, a nikako da to
ugovorni organ prepusti ponudac¢ima na volju.

U ponovljenom postupku ugovorni organ ¢e utvrditi da li su kvalifikovani ponudagi dostavili
ponudu u skladu sa odredbama Tenderske dokumentacije i Tarife revizorskih usluga, te na
osnovu utvrdenog €injeni¢nog stanja, ugovorni organ ¢ée donijeti Odluku u skladu sa &lanom 69.
Zakona o javnim nabavkama i okoncati postupak javne nabavke, svakako uvazavajuéi stavove
0vog organa iznesenog u ovom rjesenju.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104.i 111. stav €))
tatka d) Zakona o javnim nabavkama : ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjesSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

- . .
N

_ PREDSJEDNIK VIJECA

- Tomislav Cuzié

Dostaviti:
- Grant Thorton d.o.o. Banja Luka RO I
- JP Medunarodni aerodrom Tuzla d.o.o. Tuzla ~ S o
- Evidencija
- ala
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